DIRECCIÓN EJECUTIVA DE PRERROGATIVAS Y PARTIDOS POLÍTICOS


No. Oficio INE/DEPPP/DE/DAGTJ/XXX/2019
	


XXXX de enero de 2019

(Consulta a profesionales de la comunicación y organizaciones que agrupan a los concesionaros de radio y televisión)

XXXXXX
REPRESENTANTE LEGAL DE XXXXX S.A. DE C.V.
P R E S E N T E

La presente consulta tiene como objetivo recopilar y analizar la opinión de los concesionarios de radio y televisión en México, así como de las organizaciones que agrupan a concesionarios y de profesionales de la comunicación en el país, con motivo del proceso de reflexión y discusión que se ha iniciado en la institución para determinar la eventual reforma al Reglamento de Radio y Televisión en Materia Electoral, resaltando que las respuestas que al efecto emitan los consultados no limitan, restringen o condicionan el ejercicio de la facultad reglamentaria que tiene el Instituto Nacional Electoral.

El objetivo del mencionado proceso de reflexión es identificar las mejoras que podrían hacerse al sistema vigente de administración de los tiempos del Estado en radio y televisión en materia electoral, y que se detalla en el libro “La administración de los tiempos que corresponden al Estado en radio y televisión para fines electorales” (se remite un ejemplar del mismo).

En este sentido, resulta relevante tomar en consideración que, en la actualidad, prácticamente todos los concesionarios de radio y televisión reciben de manera electrónica los materiales que deben difundir y las órdenes de transmisión que elabora el Instituto, lo que ha permitido hacer más eficiente y eficaz la operación del sistema. 

Al respecto, es de resaltar que, durante el proceso electoral federal 2017-2018, concurrente con 30 procesos electorales a nivel local, la administración de los tiempos del Estado en materia de radio y televisión supuso la aprobación y notificación de 35,144 pautas, en las que se distribuyeron 56,996,585 espacios a nivel nacional; se generaron 173,609 órdenes de transmisión en las que se incluyeron 6,410 materiales de partidos políticos, coaliciones, candidatos independientes y autoridades electorales. Durante todo el proceso, los concesionarios de radio y televisión tuvieron, en promedio, un cumplimiento en la transmisión de promocionales de 99.07%, conforme al monitoreo que realizó este Instituto. Para más información sobre este tema, puede consultarse la siguiente liga: https://www.ine.mx/estructura-ine/deppp/, en el apartado correspondiente al Informe denominado “Administración de los Tiempos del Estado en Radio y Televisión. Proceso Electoral Federal 2017-2018”.

A partir de lo anterior, y en concordancia con lo dispuesto en la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales (LGIPE), el Reglamento de Radio y Televisión en Materia Electoral (RRTME) y los Lineamientos aplicables a la entrega y recepción electrónica o satelital de las órdenes de transmisión y materiales (Anexo 1), se formula el cuestionario cuya liga, usuario y contraseña podrá encontrar en el sobre cerrado que se adjunta al presente. 

Se le informa que la liga para responder al cuestionario estará disponible del XXX al XXX de febrero de 2019.

En caso de requerir soporte técnico para responder al cuestionario, favor de comunicarse a los teléfonos 55991600, extensiones 420183, XXXXX y XXXXXX.

Reciba un cordial saludo.


A T E N T A M E N T E




MTRO. PATRICIO BALLADOS VILLAGÓMEZ
DIRECTOR EJECUTIVO DE PRERROGATIVAS
Y PARTIDOS POLÍTICOS

C.c.p.	Dra. Adriana Margarita Favela Herrera. Consejera electoral. Presidenta del Comité de Radio y Televisión. Para su conocimiento.
	Mtra. Beatriz Claudia Zavala Pérez. Consejera electoral. Integrante del Comité de Radio y Televisión. Mismo fin.
Dr. Benito Nacif Hernández. Consejero electoral. Integrante del Comité de Radio y Televisión. Mismo fin.
Lic. Edmundo Jacobo Molina. Secretario Ejecutivo del Instituto Nacional Electoral. Mismo fin.
	 






PREGUNTAS:

En relación con la posible disminución de plazos de recepción y transmisión de materiales y del aumento del número de órdenes de transmisión que reciben los concesionarios, se consulta lo siguiente:

1. ¿Considera factible que los concesionarios disminuyan de 5 a 3 días hábiles en periodo ordinario, el plazo que transcurre entre que los concesionarios reciben los promocionales y éstos son transmitidos? 

a) Si
b) No
b.1 ¿Por qué?
b.2 ¿Qué considera que necesitarían los concesionarios para reducir ese plazo?
b.3 ¿Qué tiempo considera que les llevaría implementarlo?


2. ¿Considera factible que los concesionarios disminuyan de 3 a 2 días hábiles en procesos electorales, el plazo que transcurre entre que los concesionarios reciben los promocionales y éstos son transmitidos?

a) Si
b) No
b.1 ¿Por qué?
b.2 ¿Qué considera que necesitarían los concesionarios para reducir ese plazo?
b.3 ¿Qué tiempo considera que les llevaría implementarlo?


3. ¿Considera que los concesionarios estarían en posibilidad de aumentar el número de órdenes de transmisión que reciben semanalmente, de 2 a 3 durante los procesos electorales? 

a) Si
b) No
b.1 ¿Por qué?
b.2 ¿Qué considera que requerirían los concesionarios para aumentar el número de órdenes de transmisión que notifica el INE de 2 a 3 por semana, durante procesos electorales?
b.3 ¿Qué tiempo considera que les llevaría implementarlo?


4. ¿Considera que los concesionarios estarían en posibilidad de aumentar el número de órdenes de transmisión que reciben semanalmente, de 1 a 2 durante los periodos ordinarios? 

a) Si
b) No
b.1 ¿Por qué?
b.2 ¿Qué considera que requerirían los concesionarios para aumentar el número de órdenes de transmisión que notifica el INE de 2 a 3 por semana, durante periodo ordinario?
b.3 ¿Qué tiempo considera que les tomaría implementarlo?


En relación con la duración de los promocionales, se consulta lo siguiente:

5. ¿Considera que los concesionarios estarían en posibilidad de transmitir promocionales de diferente duración (20 o 30 segundos, 1 y 2 minutos) durante los procesos electorales y en período ordinario?

a) Si
b) No
b.2 Explique las razones materiales, técnicas y jurídicas que desde su punto de vista impedirían a los concesionarios transmitir promocionales de diferente duración durante los procesos electorales y en período ordinario. 
b.3 ¿Qué requerirían los concesionarios para transmitir promocionales de diferente duración?
b.4 ¿Cuánto tiempo considera que les tomaría implementar este cambio?


En relación con la formulación de requerimientos con motivo de incumplimientos a las pautas derivado de la omisión de transmisión de promocionales, una vez vencido el plazo para que su representada ofrezca una reprogramación voluntaria, se consulta lo siguiente:

El Instituto ha diseñado y puesto en operación desde 2016, una herramienta informática, denominada Sistema Integral de Gestión de Requerimientos (SIGER), que permite a los concesionarios recibir avisos de incumplimientos para ofrecer reprogramaciones voluntarias y, en su caso, recibir y contestar requerimientos a través del Sistema, sin necesidad de que les sea notificado el requerimiento por oficio ni de entregar físicamente de la respuesta en las oficinas del Instituto. El uso del SIGER es voluntario para los concesionarios de radio y televisión y, actualmente, 1,103 concesionarios se encuentran adheridos a ese sistema.

6. Tomando en consideración lo anterior, ¿considera viable que todos los concesionarios sean incorporados al SIGER para ofrecer reprogramaciones voluntarias de manera electrónica, así como recibir y dar respuesta a requerimientos de información en caso de presuntos incumplimientos detectados en el monitoreo que realiza este Instituto, mediante dicha herramienta?

a) Si
b) No
b.1 ¿Qué considera que requerirían los concesionarios para ser adheridos al SIGER y tramitar reprogramaciones, requerimientos y respuestas de manera electrónica a través de dicha herramienta?

7. ¿Considera viable que, una vez vencido el plazo para ofrecer la reprogramación voluntaria de promocionales, se reduzca de cuatro a dos días el plazo para que la autoridad le formule un requerimiento de información a los concesionarios sobre la omisión detectada en la transmisión de promocionales?

a) Si
b) No
b.1 ¿Por qué?


En cuanto al envío y recepción vía electrónica de las pautas aprobadas por el Comité de Radio y Televisión, la Junta General Ejecutiva y el Consejo General, se consulta lo siguiente:

8. ¿Considera posible que los concesionarios de radio y televisión reciban de manera electrónica las pautas que aprueba y modifica el Comité de Radio y Televisión y la Junta General Ejecutiva, durante días y horas hábiles (actualmente, las pautas se notifican físicamente)?

a) Si
b) No
b.1 ¿Qué requerirían los concesionarios para recibir las pautas de manera electrónica durante días y horas hábiles?


Respecto de los concesionarios de televisión restringida terrenal, se consulta lo siguiente:
Actualmente, el Reglamento de la materia no contempla un procedimiento específico para formular requerimientos a los concesionarios de televisión restringida terrenal en caso de identificarse probables incumplimientos a sus obligaciones en materia de retransmisión de señales.

9. ¿Considera posible que los concesionarios de televisión restringida terrenal den respuesta a los requerimientos de información que formule el Instituto, en caso de que se detecte un probable incumplimiento a su obligación de retransmitir señales radiodifundidas, dentro de los 3 días siguientes durante proceso electoral, y dentro de los 4 días hábiles siguientes en periodo ordinario, contados a partir de que reciba el requerimiento correspondiente? 

a) Si
b) No
b.1 ¿Por qué?


10. ¿Considera viable que este Instituto formule a los concesionarios de televisión restringida terrenal, requerimientos de información y éstos elaboren sus respuestas de manera electrónica o a través de correo electrónico certificado?

a) Si
b) No
b.1 ¿Por qué?


11. ¿Resulta factible que los concesionarios de televisión restringida terrenal informen de manera inmediata a este Instituto en caso de que cambie su domicilio para oír y recibir notificaciones, o cambie el nombre de su representante legal? 

a) Si
b) No
b.1 ¿Por qué?


12. Indique, en su caso, sugerencias adicionales que considera deban ser tomadas en cuenta por este Instituto para la regulación de este tema.

Respecto a la televisión restringida satelital, se consulta lo siguiente:
En su operación cotidiana, los servicios de televisión restringida satelital transmiten la señal abierta originada en alguna entidad federativa (generalmente la originada en la Ciudad de México) de aquellos canales que se encuentran obligados a retransmitir. Sin embargo, durante los procesos electorales el Instituto ha determinado que, para salvaguardar la equidad en la competencia y evitar confusión en el electorado, esos servicios retransmitan las señales con una pauta específica (definida por el propio Instituto), lo que ha implicado que los concesionarios de televisión radiodifundida generen una señal especial, salvo cuando nos encontramos en proceso electoral en donde este Instituto ha ofrecido soluciones que implican un costo para generar señales especiales (procesos electorales federales) o bien, para que los concesionarios de televisión restringida satelital retransmitan señales de otras entidades federativas (procesos electorales locales), con el fin de velar por el principio de equidad en la contienda, así como evitar confusión del electorado y la sobrexposición de partidos políticos y candidaturas en todo el territorio nacional, como fue el caso de la elección para integrar la Asamblea Constituyente de la Ciudad de México.

A partir del proceso electoral federal 2014-2015, el Instituto Nacional Electoral ha ido definiendo criterios relacionados con la retransmisión de señales en los servicios de televisión restringida satelital, que quedaron asentados en el pasado proceso electoral federal y que han contribuido a la tutela del principio de equidad en la contienda, para evitar una sobrexposición de partidos y candidatas(os) innecesaria en todo el territorio nacional, cuestión ligada a evitar una confusión en el electorado y la transmisión de propaganda gubernamental durante procesos electorales.
El 20 de octubre de 2017, el Comité de Radio y Televisión presentó ante el Consejo General del Instituto un estudio sobre la retransmisión de señales radiodifundidas por parte de los concesionarios de televisión restringida satelital, en el que se analizaron las posibilidades de transmitir una pauta específica y diferenciada a la que usualmente retransmite, durante las precampañas y campañas en los procesos electorales federales y locales. 
No obstante, en virtud de los avances tecnológicos que año con año se desarrollan y con el fin de formalizar en el Reglamento de la materia el procedimiento para que se cumpla esa obligación, es preciso consultar la opinión de los actores involucrados (es decir, tanto los concesionarios de televisión restringida satelital como los concesionarios de televisión radiodifundida y las instituciones públicas federales cuyas señales deben ser retransmitidas por aquéllos).

En atención a lo anterior, y tomando en consideración los Lineamientos generales en relación con lo dispuesto por la fracción I del artículo octavo transitorio del Decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de los artículos 6o., 7o., 27, 28, 73, 78, 94 y 105 de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos, en Materia de Telecomunicaciones, emitidos por el Instituto Federal de Telecomunicaciones, se le solicita que responda lo siguiente:


13. ¿Considera que los concesionarios de televisión restringida satelital tienen la capacidad de retransmitir, para sus suscriptores en cada entidad federativa, la señal correspondiente a ésta (y no una señal única para todos sus suscriptores)?

a) Si
b) No
b.1 ¿Por qué?


14. Indique sugerencias o requerimientos adicionales para que este Instituto formalice lo ya aprobado por el Consejo General, el Comité de Radio y Televisión y el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federación, respecto de las negociaciones a las que deben llegar los concesionarios de televisión restringida satelital con los concesionarios de televisión radiodifundida para retransmitir señales generadas por ellos, o para tomar del aire; o bien, les sean entregadas señales de otras entidades federativas, y que, en caso de no llegar a acuerdos, este Instituto determine el costo de dichos servicios.


Adicionalmente, se consulta lo siguiente:

15. Indique sus sugerencias en materia de derechos de las audiencias que pudieran impactarse en las normas reglamentarias de radio y televisión en materia electoral.


16. Indique si existe algún otro tema(s) que considere que deba(n) ser tratado(s) en una eventual reforma del Reglamento de Radio y Televisión en Materia Electoral, con la salvedad que el Consejo General del INE determinará lo conducente.

17. [bookmark: _GoBack]Indique si tiene alguna observación(s) o precisión(s) respecto de alguna de las preguntas realizadas en el presente formulario.
